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ILMO. SR. PREGOEIRO DO SESC ALAGOAS,

CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n® 31.041.996/0001-07, com sede na cidade de Fortaleza -
CE, neste ato representada por seu soécio administrador, RAFAEL RANDAL
MOREIRA MENDES CARNEIRO, brasileiro, inscrito no CPF n° 052.302.383-99,
vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria apresentar CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa Base Construgdes

Ltda, nos termos que seguem:

I-DOS FATOS

O Pregdo Eletronico n® 015/2024, promovido pelo SESC Alagoas, teve
como objetivo a contratagdo de empresa especializada em servigos continuados de
manutencdo predial preventiva e corretiva, com julgamento pelo critério de maior

percentual de desconto sobre a planilha orgamentaria de servigos € insumos.

A empresa Base Construgdes Ltda participou regularmente do certame e
apresentou proposta. No entanto, apds criteriosa analise técnica, foi desclassificada por

nao comprovar a exequibilidade de sua proposta.

O relatorio técnico apontou que a documentagdo apresentada pela

recorrente ndo era suficiente para demonstrar a viabilidade de execugdo do contrato.

Foram identificadas inconsisténcias, como a falta de contratos

similares anteriores que pudessem servir como referéncia para o0s precos

propostos, a variacao significativa de custos ao longo do tempo, dificultando uma

comparacao adequada, e a auséncia de documentacido conclusiva que

demonstrasse a experiéncia e capacidade técnica da empresa para executar os

servicos licitados.

Em 22 de janeiro de 2025, a Construtora Mendes Carneiro foi

declarada vencedora do certame, com um percentual de desconto de 22.31%. Sua

proposta atendeu integralmente aos requisitos do edital, tendo sido aprovada pela
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Comissao de Licitagdo e considerada exequivel dentro dos parametros

técnicos e financeiros estabelecidos.

A Base Construgoes Ltda interpos recurso administrativo somente em 5
de fevereiro de 2025, questionando sua desclassificagdo e alegando ter apresentado
documentos suficientes para demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Entretanto,
além de intempestivo, o recurso ndo apresenta elementos novos capazes de modificar a

decisdo que a desclassificou.

O argumento da recorrente de que sua proposta foi indevidamente
considerada inexequivel ndo se sustenta. Os contratos apresentados por ela ndo possuem
correlagdo direta com o objeto da presente licitacdo, o que inviabiliza sua utilizagao
como parametro para comprovacdo da viabilidade da proposta. O relatério técnico da
Comissao de Licitacdo foi enfatico ao afirmar que a comparagdo entre contratos de
diferentes periodos € inviavel devido a varia¢do dos custos, € que a auséncia de Termo
Definitivo de Entrega de Obras compromete a andlise da experiéncia da empresa na

execuc¢ao de servigos similares.

Além disso, a Base Construcdes Ltda fundamenta seu recurso na
alegacdo de que a reabertura do prazo recursal seria valida, uma vez que nio

houve comunicacio via chat do sistema.

Contudo, essa argumentacio nio encontra respaldo legal, visto que o

proprio edital estabelece que é responsabilidade dos licitantes acompanhar todas

as fases do certame diretamente pelo sistema eletronico. O item 6.3.3 do edital deixa

claro que o acompanhamento da sessdo publica é encargo exclusivo dos licitantes, ndo
cabendo alegacdo de desconhecimento das decisdes tomadas dentro dos prazos

estabelecidos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao n°
024351/2013-0, reforca a necessidade de observancia estrita aos prazos editalicios e
estabelece que o acompanhamento do certame ¢ responsabilidade exclusiva dos

licitantes. Dessa forma, qualquer tentativa de alegar desconhecimento dos atos
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administrativos nao pode ser aceita como justificativa para a reabertura do prazo

recursal.

Diante dos fatos expostos, fica evidente que a Construtora Mendes
Carneiro cumpriu rigorosamente todas as exigéncias do edital e foi corretamente
declarada vencedora do certame. Por outro lado, a Base Construcdes Ltda teve sua
desclassificacdo fundamentada em critérios técnicos e objetivos, sendo sua tentativa de

reversdo do resultado ndo s6 infundada, mas também intempestiva.

I1. DOS FUNDAMENTOS

A. DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO - INTELIGENCIA DO ART. 13
DO DECRETO N° 5.450/2005 - ENTENDIMENTO CONSOLIDADE DO TCU.

O item 13.1 do edital do pregdo eletronico estabelece que o prazo para
interposicdo de recurso ¢ de dois dias tUteis apds a publicacdo da declaragcdo de
vencedor. Assim, o prazo para manifestacdo recursal encerrou-se, incontroversamente,

no dia 24 de janeiro de 2025.

Historico da analise das propostas e lances .

DataHora 13/01/2025 13:18:41:800 - Arrematado

Megociado 22.31%

No entanto, o recurso da Base Constru¢des Ltda foi apresentado apenas
em 5 de fevereiro de 2025, ou seja, fora do prazo previsto no edital, tornando-o

intempestivo.

A alegacdo de que a reabertura do prazo seria valida devido a auséncia de
comunicagdo no chat do sistema ndo encontra respaldo legal, visto que o proprio edital
impde aos licitantes o dever de acompanhar as operagdes pelo sistema eletronico,

conforme item 6.3.3 do edital:
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"Incumbira, ainda, ao licitante acompanhar as operagdes no sistema

eletronico durante a Sessdo Publica de Lances, ficando isoladamente

responsavel pelos onus decorrentes das eventuais perdas de negocios

quer pela inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema

quer pela sua desconexio." Destaquei.

Ademais, o Decreto n® 5.450/2005 faz tal previsao:

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma
eletronica:

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante o processo
licitatdrio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negocios
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de
sua desconexao.

Consolidificando tal tese, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja
asseverou que a responsabilidade pelo acompanhamento do certame ¢ exclusiva dos
licitantes', e a auséncia de comunicagdo adicional ndo justifica a reabertura de prazos

processuais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforca a necessidade
de observancia estrita aos prazos e procedimentos previstos no edital, vedando a
ampliacdo indevida de oportunidades recursais a pretexto de mera conveniéncia dos

licitantes.

Dessa forma, qualquer tentativa de reconsideragdo do prazo original
constitui violagdo ao principio da vinculagdo ao edital e da seguranca juridica, devendo

0 recurso ser rejeitado.

B. FALTA DE EMBASAMENTO JURIDICO PARA EXIGIR NOVAS
DILIGENCIAS - VINCULACAO AO EDITAL.

A alegacdo da recorrente de que a Administragdo deveria ter concedido
mais prazo ou realizado novas diligéncias para avaliar a exequibilidade de sua proposta

nao encontra respaldo no edital nem na legislacao aplicavel.

L https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/315789588/inteiro-teor-315790165
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O edital estabelece critérios claros para a avaliagdo da exequibilidade, ¢ a

recorrente ndo atendeu a esses critérios dentro do prazo estabelecido.

Nesse sentido, O principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 5° da
Lei n° 14.133/21, impde que a Administragdo e os licitantes sigam rigorosamente as
regras estabelecidas no instrumento convocatério, sem flexibilizagdes indevidas.

Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). Destaquei.

O edital estabelece critérios claros para a avaliacdo da exequibilidade, e a
recorrente nao atendeu a esses critérios dentro do prazo estabelecido. Qualquer tentativa
de alteracdo desses parametros apos o encerramento das fases formais do certame
caracterizaria afronta direta ao principio da vinculacgdo ao edital, além de comprometer a

seguranca juridica e a isonomia entre os participantes.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, um dos mais renomados juristas
brasileiros, ¢ clara nesse ponto. Segundo ele, o edital € a lei interna da licitagdo e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como quem o expediu. Cabe ao licitante
garantir a apresentagdo de toda a documentagao necessaria dentro do periodo oportuno,

ndo sendo admissivel transferir essa responsabilidade para a Administracao.

Diante desses fundamentos, ¢ evidente que a aplicagdo de uma regra nao
prevista no edital € ilegal, sendo medida da mais lidima justi¢ca o ndo conhecimento do

recurso interposto.
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C. DA AUSENCIA DE CORRELACAO DOS CONTRATOS ANTERIORES
COM O OBEJTO DA LICITACAO

Os contratos apresentados pela recorrente como comprovagdo de
exequibilidade ndo possuem correlagdo direta com o objeto da presente licitacdo. O
simples fato de a Base Construgdes Ltda ter celebrado contratos com prefeituras
municipais para servicos de manutengdo de bens publicos ndo ¢ suficiente para

comprovar sua capacidade de execucdo no contexto especifico do SESC Alagoas.

A exigéncia editalicia demanda similaridade entre os servigos

contratados e aqueles previstos na licitagdo, o que nao foi demonstrado pela recorrente.

Ademais, a Comissdo de Licitacdo foi enfatica ao afirmar que a
comparagdo entre contratos de diferentes periodos ¢ inviavel devido a variagdo dos
custos ao longo do tempo. A recorrente ndo apresentou elementos que pudessem

justificar como sua proposta se manteria exequivel diante dessas oscilagdes.

D. DA MANUTENCAO DA VITORIA DA CONSTRUTORA MENDES
CARNEIRO

A Construtora Mendes Carneiro Ltda cumpriu todos os requisitos
técnicos e financeiros exigidos pelo edital, tendo sido legitimamente declarada
vencedora. O percentual de desconto apresentado (22,31%) esta dentro dos padrdes de

exequibilidade e foi aceito pela area técnica do SESC/AL.

A regularidade da proposta vencedora reflete ndo apenas a capacidade
técnica e financeira da empresa, mas também a estrita observincia as exigéncias do

edital. Ao contrario da recorrente, que niao conseguiu comprovar adequadamente a

viabilidade de sua proposta, a Construtora Mendes Carneiro demonstrou de forma

robusta e documentada sua aptiddo para executar os servigos licitados.

Assim, a decisdo que adjudicou o certame a Construtora Mendes
Carneiro deve ser mantida, garantindo a observancia do principio da seguranca juridica

e da vinculagao ao edital.
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III - DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se que:

1) Seja reconhecida a intempestividade do recurso interposto pela Base
Construgdes Ltda e determinada sua rejei¢ao liminar;

2) Caso o recurso seja conhecido, que seja negado provimento, mantendo-se
a decisdo que desclassificou a Base Constru¢des Ltda por auséncia de comprovagido da
exequibilidade da proposta;

3) Seja mantida a adjudicagdo e a homologa¢do da licitagdo em favor da
Construtora Mendes Carneiro Ltda, garantindo-se a observancia ao principio da

seguranga juridica e da vinculagdo ao edital.

Termos em que, pede deferimento.

Fortaleza, 07 de fevereiro de 2025

RAFAEL RANDAL pcsinado de forma dicita

SSinado de torma digital por
MOREIRA MENDES RAFAEL RANDAL MOREIRA MENDES
CARNE|R0052302383 CARNEIRO:05230238399

Dados: 2025.02.07 17:03:39 -03'00'
99

RAFAEL RANDAL MOREIRA MENDES CARNEIRO
CPF: 052.302.383-99

DIRETOR

CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO

CNPJ: 31.041.996/0001-07
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