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Maceio, 27 de novembro de 2023.
Prezado(os) Licitante(s),

O Sesc — Administracdo Regional no Estado de Alagoas, por meio de sua Comissao
Permanente de Licitacdo, vem oferecer sua resposta ao recurso apresentado no curso do
Preg&o Eletrénico SESC-AR/AL n° 0021/2023-PG, pela empresa LABORATORIO DE
PREVENCAO DA MULHER LTDA. nos seguintes termos:

Preliminarmente, importante destacar que o SESC/AL, € uma Instituicdo de direito
privado, possuindo regulamento préprio, A Resolugao n° 1.252/2012, publicada no D. O. U.
de 06/06/2012, republicada na secao Il do D.O.U, edi¢do de n° 144, de 26/07/2012, que
dispde sobre Licitagdes e Contratos do SESC/AL.

Assim sendo, por ndo estarem incluidos na lista de Entidades enumeradas no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.666/93, os Servigos Sociais Autbnomos nado estao
sujeitos a observancia dos estritos procedimentos da referida Lei, e sim aos seus
regulamentos devidamente publicados, em decorréncia de decisdo do Tribunal de Contas
da Uniéo.

Encaminhamos os autos do processo licitatério em epigrafe para apreciacdo dos
Assessores da Diretoria Regional e emissao de parecer.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico do tipo Menor
preco por Item, que tem como objeto a Contratacdo de Laboratério especializado na
Prestacdo de Servico referente a Analise, Interpretacdo e Emissdo de Laudos de
Exames Citopatologicos a serem realizados na Unidade Mdvel Sesc Saude da Mulher,
conforme Edital e seus anexos.

Em sesséo publica realizada no dia 24 de outubro de 2023, via eletrdnica atraves da
plataforma do banco do Brasil licitacoes-e. Findada a sessao de lances a arrematante do
lote foi a empresa LABORATORIO DE PREVENCAO DA MULHER LTDA, encaminhando
a proposta ajustada e os documentos de habilitacdo, seguindo a fase da analise da
proposta apresentada, esta foi encaminhada a area demandante Geréncia de Saude para
validacdo em relacéo aos requisitos solicitados em Edital, apos andlise a proposta foi aceita,
contudo os documentos de habilitacéo ficou faltando comprovar o Certificado Qualicito, tal
certificacdo é recomendacéo do Departamento Nacional. Estando em desacordo com o ato
convocatério subitem 4.2. alinea b), como documento obrigatério de habilitacdo, tem-se
que a auséncia do documento enseja a inabilitacdo da empresa no certame, por
descumprimento do instrumento convocatoério. Convocando a segunda colocada.

Apos a inabilitacdo a empresa apresentou razdes recursais. Interposto o recurso com
eficacia suspensiva seguindo os ditames da Resolucdo n°® 1.252/2012 Art. 24, a Comissao
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de Licitagdo comunicou a licitante segunda mais bem colocada da interposicao do recurso,
para apresentacao das Contrarrazoes.
Regularmente notificada a empresa ndo apresentou suas contrarrazdes.
E o relatdrio sucinto do processo.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em andlise preliminar, verificamos o cumprimento dos requisitos formais do recurso
interposto pela empresa recorrente, pertinentes a legitimidade, a tempestividade, e o
interesse de agir.

Quanto a tempestividade: Em apreciacdo a peca recursal foi interposta dentro do
prazo legal estabelecido em Edital, portanto, considera-se tempestivo.

Quanto ao interesse de agir: Surge da necessidade de se obter, por meio de um
provimento, a protecédo a determinado interesse substancial.

Quanto a legitimidade: Conforme exigido em edital dos requisitos para
admissibilidade da peca recursal item 8 subitens 8.5, a saber:

O recurso devera ser interposto perante a Comissdo Permanente de Licitacao,
mediante protocolo, do qual devera constar, obrigatoriamente, a data e hora da
sua interposicao, observado, para tanto, o horario das 8h as 12h e das 13h as
17h dos dias Uteis de expediente do Sesc Alagoas. Ainda, o recurso devera
estar devidamente assinado por pessoa com poderes para tal e acompanhado,

obrigatoriamente, dos documentos constantes do subitem 4.1. alinea “a” e 4.1.

alinea “c” do presente Edital, para os devidos fins.

[P

Recebida copia do Recurso com auséncia do subitem 4.1. alinea “a” e 4.1. alinea “c
do presente Edital, pontuamos que ndo houve declaragdo de vencedor na plataforma do
Banco do Brasil licitacoes-e.

Contudo a peca Recursal foi encaminhada em 16/11/2023 (quinta-feira) através do
e-mail: cpl.pregoeiros@sescalagoas.com.br, e protocolada na Secretaria Geral do Sesc
atraves do expediente n° 01076/2023, por tanto dentro do prazo Recursal.

Desta feita, seja por descumprimento do subitem 8.5 alinea “a” e “c” a empresa
Recorrente ndo preenche condic¢des legitimas para admissibilidade recursal, portanto, néo

merecendo ter seu meérito analisado, visto descumprimento exigido em edital.

DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente, em suas razfes, manifesta o inconformismo quanto a inabilitacao.

A Recorrente aduz em seu arrazoado que o edital tenta restringir a livre concorréncia,
ao atribuir normas restritivas, na qual limita a apresentacdo de certificado
Qualicito/Ministério da Saude, quando existem diversos outros 6rgdos no mercado de
abrangéncia nacional e internacional.
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Aduz que sua inabilitacdo se deu pela nédo aceitacdo do Certificado — PNCQ -
Programa Nacional de Controle de Qualidade Laboratorial ativo desde 1976, aduzindo que
seu reconhecimento € nacional e internacional em diversas associacdes cientificas. Que tal
decisdo favorece a empresa classificada subsequentemente pois somente ela possui 0
certificado exigido.

Tratando-se de um certame com caracteristicas exclusivas, pois a segunda colocada
sera a arrematante, cita ainda o edital cerceia a ampla concorréncia, objetivo maior do
processo licitatorio.

E, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacéo;

b) Que seja republicado o edital, corrigindo o vicio apontado, e consecutivamente
exclusao da exigéncia do subitem 4.1, letra “b”, Certificado de habilitacdo de laboratério de
Citopatologia na prevencao do cancer de colo do uUtero — Qualificacdo Nacional em
Citopatologia — Qualicito/Ministério da Saude;

c) Caso, nao seja deferido o pedido anterior, que seja conhecido e recebido o
certificado apresentado por esta empresa, qual seja, PNCQ (certificado de controle de
qualidade);

d)Caso, o entendimento seja pelo ndo exclusdo do pedido, item ‘b”, e ndo seja
atendido o pedido letra “c”, que seja reaberto novo prazo para inicio da sessao publica
respeitando o prazo minimo legal.

IV. DO MERITO — ANALISE DA COMISAO PERMANENTE DE LICITACAO

N&o ignorou a Comisséao de Licitagcdo o fato das alegacdes trazidas pela Recorrente
mesmo esta ndo estar gozando do direito de ter sua pega recursal analisada, encaminhou a
peca Recursal a empresa para contrarrazoar, e ndo houve manifestagao.

Salientamos que a exigéncia do Certificado esta respaldada em Portaria do Ministério
da Saude, e a aceitacdo de documento “similar” ao que fora solicitado estariamos indo em
contra ao postulado no instrumento convocatorio.

Razao pela qual optamos em realizar uma pesquisa para compreensao do Certificado
solicitado em edital QualiCito e Certificado trazido pela empresa.

No decorrer da pesquisa nos deparamos com a Portaria n° 3.388, de 30 de dezembro
de 2013 emitida pelo Ministério da Saude que define em seus artigos]...].

Art. 2° A QualiCito consiste na definicdo de padrbes de qualidade e na
avaliacdo da qualidade do exame citopatoldgico do colo do Gtero por meio do
acompanhamento, pelos gestores do SUS, do desempenho dos laboratérios
publicos e privados prestadores de servigos para o SUS.

Art. 3° S&o objetivos da Qualicito

Il - promover a melhoria dos padrdes de qualidade dos laboratérios publicos e
privados prestadores de servicos para o SUS que realizam o exame
citopatolégico do colo do Gtero;
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IV - estabelecer critérios e parametros de qualidade para o contrato e o distrato
de laboratérios prestadores de servigos para o SUS;

VI - monitorar, através do Sistema de Informacdo do Céncer (SISCAN) ou de
outro sistema de informacéao definido pelo Ministério da Salde, os indicadores
de qualidade dos exames citopatoldgicos do colo do utero.

Art. 4° A QualiCito sera executada pelo cumprimento dos critérios
estabelecidos para avaliagdo da qualidade e contratacao dos laboratérios, nos
termos dos Capitulos V e VIl e por meio do Monitoramento Interno da
Qualidade (MIQ) e do Monitoramento Externo da Qualidade (MEQ)

Art. 7° Participam da QualiCito os laboratdrios publicos e privados que prestam
servigo ao SUS, classificados em Tipo | e Tipo Il

§ 1° S&o considerados Laboratorios Tipo | os laboratérios publicos e
privados que prestam servico ao SUS, e que realizam exames
citopatolégicos do colo do utero.

§ 2° S&o considerados Laboratérios Tipo Il os laboratérios publicos
responsaveis por realizar os exames citopatoldgicos do colo do utero no &mbito
do MEQ, além de poderem realizar as a¢des dos Laborat6rios Tipo I.

Art. 8° Os Laboratoérios Tipo | e Tipo Il serdo obrigatoriamente cadastrados no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES

Quanto ao PNCQ — Programa Nacional de Controle de Qualidade — E provedor de
ensaio de proficiéncia de porte nacional, 0 PNCQ envia as amostras-controle de acordo
com o contrato formalizado entre os laboratérios e o programa, os laboratérios participantes
recebem, analisam as amostras-controle e envia os resultados, ou seja, 0 PNCQ é uma
empresa de controle de qualidade, contudo o certificado isoladamente para 0 processo
licitatério em tela ndo atende os requisitos solicitados em edital.

Em continuidade a pesquisa demostrou que a Secretaria de Estado da Saude de
Alagoas — SESAU é o orgao responsavel pelo credenciamento, coleta de informacdes e
emisséao da certificacao.

Com essa explanacdo, a Comissdo Permanente de Licitacdo reafirma o
descumprimento do instrumento convocatdrio pela empresa recorrente mantendo a
condicdo de inabilitada, ndo encontrando substancia plausivel para habilitar a recorrente
mantendo a deciséo outrora tomada.

Assim sendo, a Comissdo Permanente de Licitacdo, em estrita observancia as regras
do instrumento convocatorio, apos analise meritoria do recurso, rejeita as razdes recursais
e mantém a decisdo tomada, inabilitando a Recorrente por ndo atender os requisitos do
instrumento convocatorio.

Salvo melhor juizo este é nosso parecer.

Maceio, 27 de novembro de 2023.
Comissdo Permanente de Licitacao
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